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Em pouco mais de uma geracdo, a partir de meados do século XX, o Brasil transformou-se
passando de um pais predominantemente agrario para um pais predominantemente urbano. O censo
(IBGE) de 1950 mostrava que o pais possuia uma populagdo de cerca de 52 milhGes de habitantes,
sendo que 33 milhdes no campo e 19 milhdes de habitantes nas cidades. Estatisticamente, pode-se
verificar que a populacdo nas cidades ultrapassou a do campo em meados da década de 1960. A taxa
de urbanizacdo do pais acelerou e em 2000 ja apresentava 81% da populacdo morando nas &reas
urbanas.

A medida que a densificacio urbana avancou, trouxe consigo um aumento significativo no
incremento da impermeabilizacdo do solo, resultando assim, no aumento da ocorréncia dos eventos de
cheias e inundacgfes. Desta forma, tornou-se evidente que os problemas da drenagem estdo diretamente
relacionado a questdo da expansdo urbana desordenada, que possibilitou e ainda hoje continua
possibilitando a ocupagao de areas inadequadas.

O desenvolvimento urbano a medida que introduz modificagdes na bacia hidrografica gera
efeitos diversos que interferem diretamente no ciclo hidroldgico natural, desta maneira, ao passo que a
cobertura vegetal é substituida pelos pavimentos impermeaveis e 0s condutos para 0 escoamento
pluvial sdo introduzidos, ocorrem as seguintes mudancas no ciclo, conforme Tucci (2002):

Redugéo da infiltracdo no solo;

Aumento do escoamento superficial, que se desloca mais répido devido a construcdo de
condutos que reduzem o tempo de deslocamento. Dessa forma as vazdes maximas aumentam e
antecipam seus picos no tempo;

A reducdo da infiltracdo tende a diminuir o nivel do lencol freatico por falta de alimentac&o,
reduzindo o escoamento subterraneo;

A retirada da cobertura natural provoca a reducdo da evapotranspiracdo uma vez que as
superficies urbanas ndo retém agua como a cobertura vegetal e ndo permite a evapotranspiracdo das
folhagens e do solo;
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Figura 1 — Alteragdes do ciclo hidrologico natural causadas pela urbanizagao (Tucci, 2002)

Em busca de solucbes para estes problemas tem se trabalhado com o denominado
desenvolvimento sustentavel da drenagem urbana, um conceito ainda em discussdo para os projetos da
area, que tem como objetivo imitar o ciclo hidroldgico natural através da implantacdo de medidas ndo-
estruturais combinadas ao usual sistema estrutural que caracteriza os sistemas de drenagens urbanos.
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As medidas propostas nesse sentido fazem parte de um principio denominado
Desenvolvimento Urbano de Baixo Impacto (Low Impact Development — LID), cujas estratégias,
conforme Souza apud Agra et alii (2005), consistem numa tentativa de “‘atingir paisagens
hidrolégicas funcionais, com comportamento mais similar ao natural, por controlar ndo somente o
pico de vazdes, mas volume, frequéncia/duracéo além de qualidade dos escoamentos pluviais”.

Desta forma, os objetivos principais sdo o estabelecimento de um controle da drenagem na
fonte, a manutengdo da vazdo pré-existente e a ndo transferéncia dos impactos do novo
desenvolvimento para o sistema de drenagem. Portanto, como o volume de 4gua manejado por estes
mecanismos é menor o controle da vazao é transferido, muitas vezes, da esfera publica para a privada,
destinando ao empreendedor a responsabilidade de escolha de como controlar a vaz&o, desde que a
saida ndo ultrapasse o volume permitido.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo detectar os avancgos efetivos das medidas ndo-
estruturais ja instrumentalizadas legalmente, em realidades sociais especificas, visando efetuar um
diagnostico que indique o real poder de regulacdo municipal na drenagem urbana.

Para esse fim, tomou-se como estudo de caso os municipios de Guarulhos e S&o Paulo,
integrantes da Bacia Hidrografica do Alto Tieté, por ja possuirem artigos na legislagdo municipal que
obrigam a implantacdo de micro-reservatorios de retencdo de &guas pluviais em propriedades de
grande porte, transferindo ao empreendedor a responsabilidade pela contencdo do escoamento
superficial na &rea impermeabilizada por sua edificacédo.

Em busca dos resultados obtidos pela esfera municipal foram realizadas entrevistas
qualificadas nas prefeituras, subprefeituras e secretarias dos referidos municipios, bem como eventuais
visitas de campo em locais nos quais foram implantados os micro-reservatérios nas propriedades.

Conforme os dados encontrados, verificou-se que embora a construcdo de micro-reservatorios
de captacdo de aguas pluviais seja prevista pelos Codigos de Obras de ambos 0s municipios, na pratica
tém sido encontradas dificuldades nos processos de aplicagdo e fiscalizagao das edificacdes.

No municipio de Guarulhos as discussdes sobre uma legislacdo que contemplasse a questdes
dos recursos hidricos tratando diretamente do amortecimento e retengdo das aguas pluviais foi
formalizado no Cddigo de Obras de 2000 pela Lei n°® 5.617, abrangendo todos os lotes com &rea acima
de 125,00 m?, entretanto, chegou-se a concluséo de que a lei apresentava-se muito abrangente,
causando muita dificuldade para os técnicos de fiscalizagdo, uma vez que o texto original se
apresentou incompleto no que diz respeito as especificacdes para os estudos de viabilidade técnica dos
reservatorios, bem como para sua construgdo e manutencao, dificultando os trabalhos de fiscalizag&o.

A auséncia de especificacbes diretas sobre os reservatérios resultou na construcdo de
incontaveis estruturas com funcionalidade duvidosa, nas quais as falhas mais comuns foram o
inadequado dimensionamento entre a capacidade de entrada e de saida da &gua armazenada e a
auséncia de tampas removiveis para possibilitar a limpeza dos reservatérios. Além disso, foram
comuns os casos de total descumprimento & lei na construcdo de novas edificagdes.

Assim, o Codigo de Obras Municipais foi reformulado, entrando em vigor a Lei n°® 6.046, que
traz em seu texto novas diretrizes nas quais s6 ha a exigéncia de reservatorio para projetos realizados
em &reas acima de 5.000m2. Entretanto, nem todos os trechos deste novo Cdédigo foram
regulamentados por decreto do Executivo, estando o Capitulo citado entre os artigos ainda a espera de
regulamentacao.

Na comparacdo entre as leis, 5.617/00 e 6.046/04, nota-se que houve uma simplificagdo das
exigéncias referentes a implantacéo do reservatorio de retengdo de dguas pluviais na tentativa de tornar
mais facil o processo de aplicacdo e atendimento da lei por parte da equipe de fiscalizacdo e dos
municipes respectivamente. Dessa forma, a fiscalizagcdo vem sendo realizada através da andlise dos
Projetos de Construcdo ou do Processo de Regularizacdo de Obras, realizados para a obtengéo
Certificado de Conclusdo ou Auto de Regularizagdo dos imoveis, nos quais os fiscais recebem e
analisam os dados da construcdo, assim, quando ja estdo com todas as informagdes em maos realizam
as vistorias no local.

No municipio de S&o Paulo, as medidas ndo-estruturais da drenagem urbana sustentavel séo
encontradas na idealizacdo de leis que relacionadas as diretrizes do planejamento urbano sustentavel.
A Lei 13.276/02 torna obrigatoria a construgdo de reservatorios para as aguas coletadas por coberturas
e pavimentos nos lotes, edificados ou ndo, que tenham area impermeabilizada superior a 500,00mz2.
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Conforme o texto da lei, torna-se obrigatéria a construgdo de reservatorios para acumulagéo de
aguas pluviais em lotes edificados ou ndo, que tenham &rea impermeabilizada superior a 500,00m?,
como condicdo para a obtencdo do Certificado e Conclusdo ou do Auto de Regularizagdo, previstos
por lei.(n° 11.228/92). Desta forma, os reservatorios deverdo ser projetados para as reformas e novas
obras de edificagbes aprovadas.

De acordo com o decreto de regulamentacdo e os dados obtidos em entrevistas qualificadas,
constatou-se que a fiscalizacdo referente a construcdo dos reservatorios € realizada pelas
subprefeituras com base unicamente na apresentacdo de uma declaracdo, assinada pelo dirigente
técnico e pelo proprietério, de que a edificagdo atende a Lei 13.276 de 04 de janeiro de 2002, referente
ao reservatorio, com descricdo sucinta do sistema instalado e que o reservatorio é fechado, coberto, e
estd em acordo com as normas sanitarias vigentes.

A implantac&o das citadas leis nos municipios apresentavam como objetivos almejados:

A reducéo dos efeitos da urbanizacéo;

A responsabilizacdo daqueles que impermeabilizam o solo de seus imdveis obrigando-os a
investir na drenagem; e

Evitar os altos investimentos e os grandes distlrbios causados pelas obras de controle de
enchentes

Entretanto, ao analisar os processos de implantacéo, encontrou-se como principais problemas
na obrigatoriedade & implantacdo dos micro-reservatorios em nivel municipal:

O posicionamento do micro-reservatério de maneira aleatéria na bacia, que pode produzir
baixo efeito para a drenagem urbana;

Existem poucos exemplos conhecidos que comprovem sua eficécia;

N&o se permite utilizar outras formas de retencdo de agua no lote;

A construcdo do reservatorio ndo garante que seja mantido vazio, ou que se altere sua
finalidade;

Muitos casos ndo estdo obrigadas a sua implantacdo; como em areas publicas, lotes pequenos
e construgdes ja existentes,

Onera a construcéo civil no municipio;

O texto das leis ndo estabelecem as condicdes de descarga dos reservatorios;

Inimeros reservatorios sdo construidos em desacordo com as boas praticas e apresentam a
pouca eficécia;

O custo da construgdo, por m3, é maior se comparado com 0s piscindes; e

O processo de fiscalizagdo é complexo

Entretanto, conforme a situacdo encontrada constatou-se que embora o conceito de retencdo de
aguas pluviais na fonte seja reconhecidamente valido e deva ser utilizado como medida complementar
no controle das enchentes, é necessario se considerar que apenas as legislacfes, em vigor nos
municipios de Guarulhos e S&o Paulo, ndo garantem que sejam obtidos resultados satisfatorios na
construcdo dos sistemas e na diminuigdo do impacto gerado pelo aumento das vazdes que ocasionam
as inundacdes.

Conforme pode ser observado em entrevistas qualificadas efetuadas junto as secretarias
municipais que tratam do assunto, constatou-se que até dentro da prdpria administragdo municipal ha
reservas referentes a aceitacdo da implantagdo dos micro-reservatorios e duvidas quanto a sua efetiva
eficiéncia junto aos sistemas de drenagem municipal.

Outro fator que merece atengdo é a falta de informacdo e participagdo da populacdo no
assunto, pois muitas vezes o descumprimento da lei ou os erros cometidos na construcdo dos
dispositivos de reten¢do ocorrem pela falta de conhecimento do que s&o os reservatdrios e de sua real
finalidade, relacionada & mitigacdo do problema das inundag¢Ges, uma vez que estas sdo problemas
cronicos dos municipios em quest&o.

Deve ser citada ainda a falta de acompanhamento dos reservatorios pelos érgdos competentes,
pois ndo foram encontrados registros referentes a construgdo dos dispositivos, nem quanto a
capacidade, quantidade ou localizagdo, o que torna impossivel a realizagdo de uma analise que trate da
capacidade de amortecimento total nos municipios e da eficiéncia/eficacia alcangada.
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